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RESUMO: Este estudo faz uma abordagem territorial sobre a luta pela manutencdo da identidade
quilombola e correlaciona com as politicas publicas voltadas para essa populacdo. O sentido de
empoderamento étnico determina a relagdo com o territorio que inclui uma significacdo simbolica. Como
metodologia foi adotada a pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que o territério quilombola
reflete a forma da comunidade se autodeterminar em razdo das condi¢Ges de sociabilidade, que se
distingue da coletividade nacional; tendo suas préprias historias de multiplas resisténcias que importam
em sua territorialidade, mas a diversidade d& ensejo ao grau de investida politica, sendo esta
indispensavel.
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THE CONTEXT OF QUILOMBOLA TERRITORY FROM
AN IMPOSITION OF ETHNIC-TERRITORIAL IDENTITY

ABSTRACT: This study makes a territorial approach on the struggle for the maintenance of the
quilombola identity and correlates with the public policies aimed at this population. The sense of ethnic
empowerment determines the relationship with the territory that includes a symbolic meaning. As
methodology was adopted bibliographical and documentary research. It’s concluded that the quilombola
territory reflects on the way that the community determined itself by the conditions of sociability, which
is distinguished from the national community. Having their own stories of multiple resistances that matter
in their territoriality, but diversity gives rise to the degree of political investigoration, which is
indispensable.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende correlacionar o processo de construcao identitaria das
comunidades quilombolas, os estudos territoriais e as politicas publicas voltadas para
essa populacdo. O artigo discorrera sobre as acGes governamentais voltadas a questédo
dos quilombolas no que importa a preservacao de suas tradi¢cdes e ao desenvolvimento
territorial.

Vislumbra-se que o Brasil se constitui em uma série de oportunidades para a
implementacdo de programa de crescimento econémico com inclusao/integracéo social,
contando também com pesquisas de politicas publicas para a populacdo quilombola. A
composic¢do das instituicdes e o arcabougco governamental, em seus Varios niveis, sao
amplamente complexos. Dada a sua dimensdo territorial, as heterogeneidades e a
estrutura constitucional, o pais encara desafios marcantes de governanga multinivel,
inclusive quando a tematica é o direito dos povos quilombolas. As regides brasileiras,
em suas assimetrias, podem ser laboratdrios de verificagdo e experimentacdo da politica:
O territorio quilombola reflete a forma da comunidade se autodeterminar em razdo das
diferentes condicBes de sociabilidade. A politica territorial de desenvolvimento e de
incentivo as politicas publicas de inclusdo sdo Uteis na coordenacdo de distintas politicas
setoriais no territorio e necessitam de planejamento e de verificacdo pragmatica.

Fazer uma abordagem territorial imbricada com a identidade quilombola
implica em praticar pesquisas acerca dos direitos das chamadas “minorias”, contemplar
o direito a diferenca e reconhecer os direitos étnicos dessa populacdo. As tradi¢Oes
quilombolas estdo em permanente construcdo e resisténcia diante dos mais diferentes
conflitos, seja desde a escraviddo negra até os que ocorrem hodiernamente contra
diversos grupos ao lutarem pela preservacdo, manutencdo do territorio e permanéncia
neste.

E também vislumbrar a ideia de que os quilombolas lutam por direitos sociais e
territoriais, sendo sujeitos ligados a uma histéria compartilhada de resisténcia e
exploracao, isso porque, a abolicdo da escravatura ndo veio acompanhada de garantia de

direitos, colocando-os a margem da sociedade. A partir disso, ha o evidente
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estabelecimento de uma nova relacao juridica entre o Estado e estes povos tradicionais,
com base no reconhecimento da diversidade cultural e étnica e a instituicdo das mais
diversas politicas publicas de incentivo a protecdo especial destes.

O artigo esté dividido nas seguintes secGes, alem dessa introdugdo. Na proxima
secdo se discute a ressemantizacdo da questdo quilombola no Brasil, levando em
consideracdo conceitos historicos, sociais e legais. A terceira secdo traz consideragdes
mais aprofundadas acerca da imbricacdo da identidade quilombola e o territério numa

relacdo simbolica de pertencimento. Por fim, tem-se as consideraces finais.

A RESSEMANTIZACAO: “QUILOMBO” E “COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS”

Segundo Leite’, o termo “quilombo” — em sua etimologia bantu — significa o
acampamento guerreiro na floresta; sendo utilizada no Brasil colonial. Naquela época, o
referenciavam em suas legislacOes, relatorios, atos e decretos, como as unidades de
apoio criadas pelos escravos que resistiam ao sistema de escravidao, suas organizagoes
e lutas pela abolicéo da escravatura.

Era um importante conceito para os escravos livres, tendo em vista o caminho
de resisténcia, conquista e liberdade. A histdria traz como fato mais emblemético, o
Quilombo dos Palmares, movimento rebelde que se op6s a administragdo colonial por
quase dois séculos.?

Por sua vez, a expressdo “comunidade remanescente de quilombos” passou a
ser propagada notadamente no final da década de 1980, se referindo as areas territoriais
onde os africanos e seus descendentes passaram a habitar durante o periodo de transi¢éo
histérica que culminou na abolicdo da escraviddo em 1888. Descreve um processo de
cidadania incompleto e sistematiza diversas politicas publicas de a¢do, muito embora

insuficientes, que tinham como objetivo o reconhecimento e a garantia dos direitos

! LEITE, Ilka Boaventura. O Projeto Politico Quilombola: desafios, conquistas e impasses atuais.

UFSC. Estudos Feministas; Florianopolis, v. 16, n. 3, 2008, p. 965-977.
2 -
Ibid.
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territoriais dos descendentes dos africanos capturados e escravizados pelo sistema
colonial portugués.®

A abolicdo do regime de trabalho escravo, em verdade, ndo foi suficiente para
mudar a realidade de maneira imediata com relacdo as precariedades ali instaladas. Ndo
houve, por conseguinte, uma alteracdo expressiva nas praticas de desapropriacéo,
controle do territdrio e a situacao politica das comunidades negras.

Nesse contexto, os descendentes dos africanos escravizados passaram a atuar
através da territorializagdo étnica, “modelo que, em algumas regides mais do que em
outras, consistia em posicionar as populagdes nativas, 0s africanos e seus descendentes,
em e na relagdo com os imigrantes recém-chegados, reconfigurando-se ainda l6gicas
racialistas anteriormente implantadas™.*

Leite ao citar o antrop6logo noruegués Fredrik Barth, acrescenta que a
territorialidade negra foi desde o inicio, causada pelas e nas situac@es de conflito. Tal
constatacdo, hodiernamente, produz um debate sob um olhar retrospectivo e de
comparativo histérico, capaz de revelar, claramente, as fei¢cGes constitutivas da
realidade com as quais nos defrontamos. Dessa forma, sdo fundamentais os exemplos
provenientes das situaces locais para se apreender 0 que esta em discussdo nas diversas
realidades avaliadas, suas dimensdes, articulagdes e destaques. E sob esse prisma que a
territorialidade negra se produz numa realidade ndo equivoca e tampouco distante.
Reporta-se a uma dimensdo simbdlica da identidade na qual os negros se estabeleceram
como coletividade nacional, desde um processo relacional; multicentrado e muito
dindmico.

Entretanto, a questdo do direito a territorialidade das comunidades
remanescentes de quilombos ndo foi tematizada em esfera publica em geral, desde a
abolicdo da escraviddo (1888) até a Constituicdo Federal de 1988. H& exiguidade no
reconhecimento dos direitos identitarios e territoriais, assim como das politicas publicas,
sem contar a demanda acumulada para a efetivagédo dos direitos fundamentais. Segundo

Marques,

® LEITE, llka Boaventura. O Projeto Politico Quilombola: desafios, conquistas e impasses atuais.

UFSC. Estudos Feministas; Florianopolis, v. 16, n. 3, 2008.
* lbid.,p. 966.
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O processo que leva a titulagdo é longo e tem a participacdo de duas
entidades publicas com atribuicBes diferentes, sendo que um terceiro
pode atuar em nivel estadual. O primeiro é a Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), do Ministério da Cultura, responsavel por emitir o
certificado de reconhecimento a comunidade como quilombola.
Depois disso, seu registro no “Cadastro Geral dos Remanescentes de
Quilombos da Fundag@o Cultura Palmares”. O segundo 6rgdo a atuar,
ja no processo de titulagdo dos territorios, no nivel federal € o INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) podendo,
ainda, contar com o trabalho dos Iter (Instituto de Terras do Estado)
guando a terra demandada envolver o espago territorial estadual. O
processo obedece ainda as seguintes etapas: abertura; caracterizacdo
da comunidade; producdo do Relatorio Técnico de ldentificagcdo e
Delimitagdo (RTID); ocorrem, simultaneamente, a publicagdo e a
consulta a 6rgéos e entidades envolvidas no processo; julgamento das
contestacbes e manifestacbes contrarias a titulagdo; Portaria do
presidente do INCRA reconhecendo e declarando os limites das terras
do territério quilombola; ap6s esta medida, o processo pode seguir
diferentes caminhos dependendo do caso (envio para a Secretaria de
Patrimbnio da Unido; ou envio para o governo estadual;
desapropriacdo, ou anulacdo de titulos viciados; reassentamento de
posseiros). Trilhado algum desses caminhos, procedem-se a
demarcacdo fisica, outorga do titulo e o registro em cartério. Tal
percurso é extremamente moroso podendo durar Vvarios anos e ndo
raras vezes até décadas.’

Para Leite, a questdo das terras das comunidades quilombolas foi foco de maior
atencdo, notadamente, a partir de 1988, quando houve uma maior pressdo por parte dos
movimentos sociais, repercutindo na criagdo de normas institucionais, sejam
administrativas ou juridicas, no &mbito estadual e também federal. Ainda assim, pode-se
dizer que houve uma recria¢do da palavra “quilombo”.

A mesma autora ressalta ainda que se pode interpretar o quilombo engquanto o
direito a terra, como apoio, residéncia e sustentabilidade, hd muito aspirado nas diversas
unidades de agregacdo das familias e dos nucleos populacionais compostos
majoritariamente, pelos afrodescendentes, mas ndo exclusivamente. Ainda, tem-se o
quilombo como um conjunto de a¢6es em politicas publicas e alargamento da cidadania,
compreendida em suas varias amplitudes ou mesmo o quilombo como um arcabouco de

acOes de protecdo as manifestacOes culturais especificas.

® MARQUES, Carlos Eduardo; GOMES, Lilian. A constituicdo de 1988 e a ressignificacdo dos
quilombos contemporaneos limites e potencialidades: limits and potentialities. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais (Impresso), v. 28, p. 149, 2013.
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Para Marques, a nova sematologia de quilombo afasta as preconcepcdes e pré-
juizos. Ha entdo uma nova interpretacdo do instituto de remanescentes de quilombo
como maneira de autorreconhecimento dos sujeitos de direitos envolvidos. Em assim
sendo, diferente do sentido que o termo carregava no decorrer do regime escravocrata
no Brasil,

O quilombo ressemantizado € um rompimento com as ideias
passadistas (frigorificadas) e com a definigdo “juridico-formal
historicamente cristalizada”, tendo como ponto de partida situacdes
sociais e seus agentes que, por intermédio de instrumentos politico-
organizativos (tais como as proprias comunidades quilombolas,
associagfes quilombolas, ONGs, movimentos negros organizados,
movimentos sociais e académicos), buscam assegurar seus direitos
constitucionais. (...).°

Por certo, houve uma ressemantizacdo ou uma resssignificacdo dos termos
“quilombo”, e “comunidades remanescentes de quilombos”, ambos caracterizados pelo
significado trans-histérico, ficando destituido dos marcos cronoldgicos ou espaciais
rigidos, assegurando a sua relacdo de seguimento com os direitos requeridos no periodo
recente de redemocratizacdo do Pais.’

Como ressaltado acima, 0s conceitos assumem um papel emblematico nas
resisténcias dos negros durante toda a histéria, revelando um arcabouco de
transformaces produzidas e ultrapassando o que se tem tratado na agenda politica do
movimento social, pois trata-se de transformacdes de cunho identitario.

As comunidades quilombolas por serem possuidoras de uma identidade
cultural e terem o uso comum do territorio étnico-tradicional, tém a protecéo especial e
o direito preservado de regularizacdo fundiaria. O Estado dispde em dispositivos legais
especificos o seu papel enquanto garantidor e reconhecedor dos direitos de propriedade

sobre os territorios tradicionalmente ocupados por tais grupos.

® MARQUES, Carlos Eduardo; GOMES, Lilian. A constituicdo de 1988 e a ressignificacdo dos
guilombos contemporéneos limites e potencialidades: limits and potentialities. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais (Impresso), v. 28, p. 149, 2013, p. 142.

LEITE, llka Boaventura. O Projeto Politico Quilombola: desafios, conquistas e impasses atuais.
UFSC. Estudos Feministas; Florianopolis, v. 16, n. 3, p. 965-977, 2008.

& Ibid.
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Dessa forma, o Direito Etnico é consagrado pelo artigo 68 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias, cumulado com os artigos 215° e 216 da
Constituicdo Federal, e procura promover politicas publicas afirmativas, bem como,
preservar a cultura tradicional dos grupos formadores da sociedade brasileira; em suas
varias formas de expressdo e modos de viver, tombando, inclusive, documentos e sitios
detentores de suas reminiscéncias histéricas.** Vale dizer que o artigo 68 do Ato das
DisposicOes Transitorias prevé: "Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Ha se frisar outros dispositivos, como o Decreto n® 4887 de 20 de novembro de
2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
H& também a Convencdo 169 da OIT de 07 de junho de 1989, Convencéo sobre 0s
Povos Indigenas e Tribais em paises independentes; da Organizacdo Internacional do
Trabalho, das NacGes Unidas (ONU), o Decreto Legislativo n® 143 de 20 de junho de
2002, que aprova o texto da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes.

O Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, promulgou a Convenc¢édo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais; a
Instrucdo Normativa n.° 49 do INCRA, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo, desintrusdo; titulacdo e

registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que

% Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da

cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestac@es culturais.

10 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo;
I - os modos de criar, fazer e viver; 111 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V -
0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso: 28 de jan. 2016.

1 SANTOS, Jucélia Bispo Dos. A Histéria da Comunidade Quilombola de Olaria, em Iraré- Bahia

e a Luta pela Terra na Contemporaneidade. Revista IDeAS, v. 3, n. especial, p. 510-543, 2009.
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tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias da Constituicéo
Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. H4, ainda a Portaria
n° 98 da Fundacdo Cultural Palmares, que institui 0 Cadastro Geral de Remanescentes
das Comunidades dos Quilombos da Fundagéo Cultural Palmares e o regulamenta.

Outrossim, a Lei n.° 12.288, de 20 de Julho de 2010, instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial, destinado a garantir & populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate
a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. Cabe salientar que parte
consideravel dos povos e comunidades tradicionais no Brasil sofre discriminagdo por
critérios étnicos raciais. Em seu artigo 4°*, ficam asseguradas para a populacdo negra
condicdes de igualdade de oportunidades na vida econémica, social, politica e cultural
do Pais.

Por fim, tem-se o Programa Brasil Quilombola (PBQ) que, conforme destacado
no Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas (2013), foi lancado em
12 de marco de 2004. Esse programa tem como principal objetivo concretizar o marco
da politica de Estado para as areas quilombolas. Com o seu desenvolvimento foi
instituida a Agenda Social Quilombola (Decreto 6261/2007), coligando as a¢Ges para as
comunidades em diversos &mbitos, conforme abaixo relacionadas.

Desta feita, tem-se o “Eixo 1 de acesso a terra” — responsavel pela execucgdo e
acompanhamento dos tramites necessarios para a certificacdo e regularizacdo fundiaria
das éareas de quilombo, que constituem titulo coletivo de posse das terras
tradicionalmente ocupadas; o “Eixo 2” referente a infraestrutura e qualidade de vida —
consolidacdo de mecanismos efetivos para destinacdo de obras de infraestrutura
(saneamento, habitacdo, eletrificacdo, comunicacdo e vias de acesso) e construcdo de
equipamentos sociais destinados a atender as demandas, notadamente as de salde,
educagdo e assisténcia social; “Eixo 3” de inclusdo produtiva e desenvolvimento local —
apoio ao desenvolvimento produtivo local e autonomia econdmica, baseado na
identidade cultural e nos recursos naturais presentes no territdrio, visando a
sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e politica das comunidades; e
“Eixo 4” dos direitos e cidadania — fomento de iniciativas de garantia de direitos

promovidas por diferentes 6rgdos publicos e organizagdes da sociedade civil, junto as
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comunidades quilombolas considerando critérios de situacdo de dificil acesso; impacto
por grandes obras, em conflitos agrarios, sem acesso a agua e/ou energia elétrica e sem
escola.

Em 23 de maio de 2003 a Lei n.° 10.678 cria a Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), com a tarefa institucional de coordenar e
articular a formulagdo, coordenacédo e avaliacdo das politicas publicas de promocéao da
igualdade racial e de combate a discriminac&o racial ou étnica. E preciso ressaltar que a
coordenacao geral do Programa € de sua responsabilidade, atuando conjuntamente com
0s 11 ministérios do Comité Gestor do PBQ.*

Contudo, vale dizer que as acOes executadas por diversas vezes superam a
competéncias desses Orgaos. Nesse sentido, conforme necessario sdo estabelecidas
parcerias com outros Orgdos do Governo Federal. Observa-se que a Gestdo
Descentralizada do PBQ ocorre com a junta dos entes federados, a partir da composicéo
de comités estaduais. Sua gestdo constitui interlocucdo com Orgdos estaduais e
municipais de promocdo das associacdes representativas das comunidades quilombolas
e entre outros.

Conforme esbogado, sdo varios os dispositivos normativos que preveem a
garantia e o reconhecimento do direito ao territério no qual os remanescentes das
comunidades de quilombos desenvolvem seus modos de vida no Brasil.

E preciso dizer que também, internacionalmente, em Constituicdes na América
Latina, h4 uma observancia desses direitos e uma normatividade voltada ao
reconhecimento e a protecdo, podendo serem citadas, como exemplo, a da Colémbia
(cimarrones), do Equador (afro- equatorianos), de Honduras (garifunda) e da Nicaragua

(creoles).

2 COMITE GESTOR do PBQ — Programa Brasil Quilombola 1. Secretaria de Politicas de Promog&o da
Igualdade Racial (SEPPIR/PR) 2. Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR) 3. Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) 4.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) 5. Ministério da Cultura (MinC)
e Fundacdo Cultural Palmares (FCP) 6. Ministério das Cidades 7. Ministério da Educacdo (MEC) e
Fundo Nacional da Educacdo (FNDE) 8. Ministério da Saude (MS) e Fundacdo Nacional de Salde
(FUNASA) 9. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) 10. Ministério da Integracdo Nacional (MI)
11. Ministério de Minas e Energia (MME).

¥ MARQUES, Carlos Eduardo; GOMES, Lilian. A constituicdo de 1988 e a ressignificacdo dos
quilombos contemporaneos limites e potencialidades: limits and potentialities. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais (Impresso), v. 28, p. 137, 2013.
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Sem davida, no ordenamento juridico brasileiro, o reconhecimento e garantia
dos direitos quilombolas sdo consequéncia da unido de movimentos sociais identitarios
a partir da década de 1970; além das lutas para mudancas politico-institucionais e
administrativas inauguradas, sobretudo, com a Constituicio Federal de 1988, que ja
em seu preAmbulo®™, assegura uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito.

Segundo Shiraishi Neto,

A Constitui¢do Federal converteu os grupos em “sujeitos de direito” e,
na medida em que os reconheceu, garantiu a sua reproducdo fisica e
social. O pluralismo é uma das marcas dessa Constituicdo. Ele
representa um valor que orienta e irradia sobre todo sistema juridico.
Trata-se de construir o lugar juridico desses grupos a luz do texto
constitucional, que se assenta em uma ordem plural, derivada do
principio da igualdade e da solidariedade; dai porque o principio da
pluralidade deve ser enfatizado com toda a sua forca.'®

O Estado passou a reconhecer e proteger de maneira especial as terras dos
quilombos que foram consideradas parte do patrimonio cultural desses grupos.
Obijetiva-se equiponderar e/ou reparar a opressao historica sentida e sofrida. A comecar
pela previsdo e o status constitucional, ha uma observancia das “exigéncias de

organizacGes de movimentos negros e setores- progressistas, como parte da prépria

' MARQUES, Carlos Eduardo; GOMES, Lilian. A constituicdo de 1988 e a ressignificacdo dos
qguilombos contemporéneos limites e potencialidades: limits and potentialities. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais (Impresso), v. 28, p. 137, 2013.

1> N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir

um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos; fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
(Predmbulo da CF/1988). (...)E, referindo-se, expressamente, ao PreAmbulo da Constitui¢do brasileira
de 1988, escolia José Afonso da Silva que ,,0 Estado Democratico de Direito destina-se a assegurar 0
exercicio de determinados valores supremos. ,,Assegurar, tem, no contexto, fun¢do de garantia
dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas do
seu ,exercicio”. Este signo desempenha, ai, fungdo pragmadtica, porque, com o objetivo de
»assegurar®, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma agdo em favor da efetiva realizacdo
dos ditos valores em direcdo (funcdo diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que déo a
esses valores conteudo especifico” (o). Disponivel
em:<http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portal StfSobreCorte _p
t br&idConteudo=17 5946>

6 SHIRAISHI NETO, J. Os quilombos como novos sujeitos de Direito: processo de reconhecimento e

impasses. Cadernos UNDB: estudos juridicos interdisciplinares, v. 04, p. 204, 2014,


http://www.revistafenix.pro.br/
http://lattes.cnpq.br/4091913944191966
http://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfSobreCorte_pt_br&amp;idConteudo=175946
http://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfSobreCorte_pt_br&amp;idConteudo=175946
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reflexdo sobre o Centenario da Abolicdo da Escravidao no Pais, levadas a Assembléia
Constituinte de 1988.”'

IMBRICANDO IDENTIDADE QUILOMBOLAE TERRITORIO:
UMA RELACAO SIMBOLICA DE PERTENCIMENTO

Os remanescentes de quilombos ao lutarem pelo territério ocupado, néo
buscam meramente a demarcacdo e titulagdo das terras, os quais ja tém o direito
concedido pela legislacdo, mas, sobretudo, querem preservar seus direitos a um modo
de vida que Ihes é proprio.'®

Sem davida, esses territdrios sdo centros de lutas, conflitos e disputas por se
constituirem “sobrepostos a remanescentes florestais e cobicados para o avango de
monoculturas como a do eucalipto e da cana-de-agucar, ou expansdes urbanas, quanto
para areas restritas a preservacdo ambiental”.’® A autora acrescenta que, as historias
contadas e recuperadas nas pesquisas bibliograficas e em pesquisas de campo revelam
ndo estritamente a identidade quilombola e sua relagdo com o territério, mas remetem,
também e notadamente, a uma desolagdo e a marginalizacdo imposta pela sociedade ao
longo do processo historico.

Possuir identidade étnica, e, por conseguinte, uma racionalidade que lhe seja
prépria, diferente dos demais grupos sociais, importa em continuas acGes a serem
determinadas pelo Estado de modo que gere a autodeterminagéo e o reconhecimento dos
grupos, em suas maneiras tradicionais de criar, fazer e de viver;”® em contraponto a essa
postura de desamparo social.

E por esse motivo que aqui se propde a compreensdo do territorio, tendo em
vista sua imbricagdo com a identidade quilombola numa relacdo de pertencimento.

Desta feita, o territorio quilombola deixa de ser meramente o direito material a terra,

" LEITE, llka Boaventura. O Projeto Politico Quilombola: desafios, conquistas e impasses atuais.

UFSC. Estudos Feministas; Florianopolis, v. 16, n. 3, p. 965-977, 2008, p. 969-970.

¥ REZENDE DA SILVA, SIMONE. Quilombos no Brasil: A memdria como forma de reinvencio da
identidade e territorialidade negra. In: XII Coloquio Internacioanal de Geocritica, 2012, Bogota. Anais
do XII Coloquio Internacional de Geocritica, 2012.

9 bid., p. 03.

20 SHIRAISHI NETO, J. Os quilombos como novos sujeitos de Direito: processo de reconhecimento e

impasses. Cadernos UNDB: estudos juridicos interdisciplinares, v. 04, p. 204, 2014.
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passando a ser, a relacdo simbolica e de etnicidade existente e ali estabelecida desde
seus antepassados.

Di Méo* apresenta a hipotese segundo a qual a relacéo das sociedades com os
seus territorios traz o aspecto muito sélido de impregnacéo identitaria, sendo que essa
relagcdo consolida a identidade do grupo social. Este estudo aborda a identidade
quilombola partindo desse ponto de vista, em que a identidade quilombola se torna
decisiva nas representacGes, comportamentos e praticas culturais desde 0s seus
antepassados. Para o estudioso, a identidade legitima um grupo no territério de onde ele
podera retirar seus recursos, seja materiais ou simbolicos, trazendo o territorio consigo
0s signos, simbolos, objetos, coisas, paisagens, lugares, herancas e resisténcias.

Desta feita, a identidade completa estas funcdes com muito mais sucesso e o
territorio aparece muito mais tributario do vivenciado. “Nestes tempos em que a
dimenséo ideoldgica e politica dos territorios influem sobre a sua consisténcia objetiva,
econdmica ou material, a identidade fornece um ingrediente de primeira ordem para a
sua producdo”.?? Pode-se dizer que o territorio e identidade sdo, portanto, estreitamente
ligados.

Justifica-se a interpretacdo da identidade quilombola enquanto identidade
territorial, pois, ambas se vinculam como forma de sobrevivéncia e ininterrupcao das
tradicdes, sendo que a terra se configura como apropriacdo de dominio comum do
grupo. Desta maneira, ha uma reciprocidade dialética entre a realidade geogréfica
concreta e as formas politico-ideoldgicas das relacdes que as sociedades nutrem com
Seus espacos vitais.

Di Méo ressalta que é possivel verificar em que (ou como) as representacdes
identitarias, mentais e sociais, sdo produtoras de lugares e de territorios. O autor aduz
que as representacdes identitarias sdo produtoras de territdrios, realcam as dimensdes
coletivas, o carater pluralista das identidades e também enfrentam o que ele denomina
de “fendmenos identitarios” perante conceitos fundamentais da geografia; sendo que

esses “contribuem para constituir o lugar, o territorio, a paisagem, etc., realidades ou

L DI Méo, Guy. Composantes spatiales, formes et processus géographiques desidentités. Annales de

Géographie, 2004, v. 113, n. 638-639.
2 1bid., p. 339-362.
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representacfes que, por sua vez, ddo sentido e legitimidade no que tange a proposta
identitaria”.*

As subjetividades das identidades acabam se enraizando nos meios geografico-
territoriais. Portanto, a teoria geografica deve necessariamente encarar a dialética
sociedade-territdrio, levando em consideracdo o sujeito enquanto individuo, bem como
pessoa que integra determinado grupo social, sendo que ele possui uma relagdo com o
meio que ele cria e também o incorpora. “Este meio constitui uma ,,combinacao® —
social — de sistemas ecoldgicos, técnicos e simbolicos”*.

Haesbaert afirma que o territério nasce com a significagdo material e
simbdlica, o que acaba coadunando com os estudos de Di Méo acima explicitados. Para
0 primeiro autor, hd de se diferenciar territério e territorialidade, em que
etimologicamente, o territorio aparece tanto proximo de “terra-territoriumm?, de ativa
apropriagdo, quanto de “terreo- territor”, (terror, aterrorizar) para os sujeitos que sdo
impossibilitados de adentrar e usufruir do territorio. Entretanto, a territorialidade ndo
incorpora tdo somente a questdo politica, mas também se refere as relacbes
econémicas e culturais estabelecidas, por estar “intimamente ligada ao modo como
as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago e como elas dao
significado ao lugar”.”®

Pode-se inferir dos conceitos apresentados que, as comunidades quilombolas
“conjugam a constru¢do material funcional™ do territério como abrigo e base de
recursos” com uma profunda identificacdo que recheia o espaco de referentes
simbdlicos fundamentais a manutencao de sua cultura”. Dessa forma, ao ser produzido
e transmitido o modo de vida, cria-se e se reproduz o territorio identitario.

Vale dizer que os territorios tradicionais sdo nomeados por Haesbaert como
territorios- zona. Por sua vez, as sociedades p6s-modernas, tendo em vista a sua fluidez
e mobilidade, sdo denominados de territorios-rede . Considerando esse arcabouco de

heterogeneidades de territorios, a forma do Estado que se propunha ser Unico e

2 DI Méo, Guy. Composantes spatiales, formes et processus géographiques desidentités. Annales de

Géographie, 2004, v. 113, n. 638-639, p. 339.

% \bid., p. 342.

% HAESBAERT, R. Dos Miuiltiplos territorios a multiterritorializacdo. | Seminério Nacional sobre

Maltiplas Territorialidades. Porto Alegre: UFRGS/ULBRA/AGB, 2004.
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controlador e tinha a pretensdo de ser uniterritorial € compelida a coexistir com outros
circuitos de poder, outras culturas, outros modos de viver e outras jurisdi¢fes, 0 que
também caracteriza a diversidade.

Bonnemaison® , afirma que o ser humano e a terra possuem uma identificacéo
completa na ideologia dos habitos, costumes ou das tradi¢fes. O ser humano seria
biologicamente vinculado ao territorio — tal qual uma planta — e, por isso, lutaria por ele.
Os individuos pertencentes ao grupo devem viver e morrer ali onde nasceram e onde
foram enterrados os seus ancestrais. O mesmo se aplicaria as comunidades quilombolas,
que também possuem uma ideologia de permanéncia, eternidade e autonomia em seus
territorios. Além disso, seus membros apresentam um cotidiano definido pela
necessidade de construcdo da dignidade humana, uma vez que a historia desses sujeitos
tem as marcas de uma trajetoria coletiva de resisténcia desde a época da escraviddo e,
hodiernamente, com as sociedades chamadas de pds- modernas e a luta pela preservagao
dos seus territorios.

Claval*’

ressalta que ndo se poder falar de cultura sem explicitar que o0s
pensamentos epistemoldgicos situam a existéncia de diversas significacbes. Dessa
forma, numa primeira concepcao, a cultura aparece como um conjunto de praticas, de
conhecimentos e de valores que cada um recebe e amolda a realidades. Nessa
concepcao, a cultura aparece ao mesmo tempo como uma realidade individual e social,
ndo se perfazendo como uma realidade homogénea, sendo composta de muitas
variacfes. Em uma segunda concepcao a cultura é representada como um conjunto de
principios, regras, normas e valores que deveriam determinar as escolhas dos individuos
e orientar a acdo. E uma concepcdo que a delimita como imutavel, sendo dtil para
apreender a componente normativa dos comportamentos, mas as regras S&o
interpretadas tanto para explicar escolhas variadas como para motiva-las. Por outro
lado, numa terceira concepc¢éo, a cultura seria um conjunto de atitudes e de costumes
que ddo ao grupo social a sua unidade, tendo um papel importante na construcdo das

identidades coletivas. O presente estudo adota a terceira concepcdo de cultura para

% BONNEMAISON, Joel. Espace géographique et identité culturelle en Vanuatu (exNouvelles-
Hébrides). Journal de la Société des océanistes, pp. 181-188, 1980.

2’ CLAVAL, Paul. A “virada cultural” em Geografia. Revista Mercator, Vol. 1, n. 1, 2002,
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analisar o territério quilombola. Nele séo instituidas condigdes distintas de sociabilidade
e tradicdes proprias, historias de multiplas resisténcias, modos de vida, jurisdi¢bes e
condicgdes econdmicas de subsisténcia que importam em sua territorialidade.

Conforme Little?®®, os processos culturais e histérico-sociais maultiplos,
demorados e complexos fizeram surgir territorios de variados grupos e demonstram
como a construgéo e a resisténcia cultural séo dois lados de um mesmo processo, sendo
também regidas pela ancestralidade. O autor ressalta ainda que o territério do grupo,
incluindo as condutas que adotam, podem se modificar dependendo das pressdes sobre
ele. Dessa forma, o territério ndo se constitui neutro na vida dos sujeitos e dos grupos.
As identidades coletivas s&o intensamente conectadas ao desenvolvimento da
consciéncia territorial e acabam por resultar da acdo do homem que alterou a realidade
natural e instituiu paisagens préprias humanizadas.

Little afirma ainda que, com relacdo aos escravos africanos, a historia da
coldnia e do império foi configurada por casos de rebeldias, revoltas, fugas e aliancas
entre quilombos e povos indigenas. Entretanto, nem sempre as respostas desses grupos
podem ser classificadas como de resisténcia, uma vez que a histéria também foi
marcada por acomodacdes, apropriacdes, aceitacdo, controle muatuo e mistura entre
todas as partes comprometidas.

Tendo como base os estudos de Bonnemaison sobre os moradores de Vanuatu,
podemos afirmar que as tradi¢cbes quilombolas sdo, de alguma maneira, aquilo que se
estende do solo, que inscreve 0s seres no territorio e que esta acoplada aos dominios
magicos que surgiram desse solo considerado de alguma forma sagrado. Essas tradi¢des
s6 podem ser vivenciadas pelos seres humanos nascidos de ancestrais surgidos deste
territorio. Em sintese, a identidade quilombola mantém bases muito intensas da
ideologia territorial.

Como afirma Bonnemaison®’, na  sociedade tradicional, a terra é aquilo que

da identidade, o estatuto social e o leque de poderes politicos e méagicos aos seres

% LITTLE, Paul Eliot. Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: por uma antropologia da

territorialidade. In: Simpdsio Natureza e Sociedade: desafios epistemoldgicos e metodoldgicos para a
antropologia. XXII1 Reunido Brasileira de Antropologia: Gramado, 2002.

2 BONNEMAISON, Joel. Espace géographique et identité culturelle en Vanuatu (exNouvelles-

Hébrides). Journal de la Société des océanistes, pp. 181-188, 1980.p. 6.
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humanos”. O territorio quilombola ndo se perfez somente na terra, mas faz parte da
memoria coletiva e é sagrado. As identidades coletivas quilombolas sdo intensamente
conectadas ao desenvolvimento da consciéncia territorial e 0 espaco nao se constitui
neutro na vida dos sujeitos e dos grupos, acabando por resultar da agdo do homem que
altera a realidade natural e instituiu paisagens préprias humanizadas ao longo do tempo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que estudar a luta quilombola pela preservacéo
do territorio e da identidade é dar significancia as tradi¢cGes continuamente construidas
e as manifestacbes pela preservacdo territorial, politica e cultural. Os movimentos
étnicos ndo se resumem em uma busca pela titulacdo das terras, que ja sdo protegidos
em lei, pretende-se o reconhecimento da racionalidade que lhe sdo proprias, e que se
diferencia dos demais grupos sociais. Busca-se o reconhecimento dos grupos, em suas
préticas e tradi¢des, bem como o respeito pela sociabilidade ali desenvolvida.

Foram abordadas as expressdes “quilombo” e “comunidade remanescente de
quilombos” em suas distintas ressemantizacdes. O que se quis foi dar o devido
tratamento a luta quilombola que perdura desde seus antepassados. Os quilombolas
enfrentaram varias lutas e ainda se perduram muitos entraves no que importa a garantia
e a efetividade de direitos aos seus territorios, a preservacdo e a perpetracdo de suas
identidades. E imprescindivel compreender o significado da identidade quilombola face
a inevitabilidade da peleja na manutencdo ou reconquista de um territorio, material e
simbolico.

Assim como entre os habitantes de Vanuatu, estudados por Bonnemaison, o
quilombola e a sua terra possuem uma identificacdo completa e de complementacédo: a
ideologia dos costumes, tradi¢cbes ou das reminiscéncias, € como uma extensao
bioldgica vinculada ao territorio, assim realizam manifestacbes em um projeto politico
quilombola em que a terra (territorio material e simbolico) deve ser preservada, tendo
em vista a relagcdo de pertencimento. Querem viver e morrer naquele territorio, pois,
foram onde eles nasceram, e onde viveram e morreram 0s seus ancestrais.

Dizer que a identidade quilombola possui imbricacdo com o territorio, sendo

este compreendido ndo somente na amplitude concreta, mas simbolica, procede do fato
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de que a comunidade quilombola possui um sentido de pertencimento. Estéo ajustados
sobre um sistema de territério e a cultura sentida como a demonstracdo de onde se
mantém e sdo apoiados. Também apresentam um cotidiano definido pela necessidade de
construcdo da dignidade humana, uma vez que a historia desses sujeitos tem as marcas
de um caminho coletivo de resisténcia e desamparo social.

O Estado passou a reconhecer o multiculturalismo diante das diversidades e
deu sentido a uma protecdo especial. Ha uma realidade social bastante heterogénea,
sendo marcada pelo pluralismo cultural e composta por diferentes identidades e grupo, e
em que a identidade quilombola é reconhecida enquanto cultura tradicional. H& um
processo de preservagdo da cultura tradicional quilombola sob o panorama do
reconhecimento das diferencas como forma de efetivar direitos fundamentais e
materializar a dignidade humana dessas comunidades. O projeto politico quilombola
ainda em construcdo e o compasso de protecdo constitucional e de outras legislacdes diz
respeito a protecdo do patriménio histérico-cultural que devem ser preservados.

Nesse sentido, ao se contextualizar as politicas publicas e indicar as protecdes
legais da dimensdo territorial e identitaria das populacdes quilombolas, € preciso
vislumbrar de maneira critica os avancos politicos-territoriais e se de fato houve uma
implementacdo dessas politicas no que tange o acesso aos direitos normatizados.

Passaram-se anos no processo histdrico até a consolidacdo normativa dos
direitos e, notadamente, a previsdo constitucional das protecfes especiais em 1988.
Entretanto, a disposicdo na ordem juridica, apesar de um grande passo, ndo se perfaz
satisfatoria na transformacdo dos modos de expropriagdo e controle do territério, da
territorialidade e da territorializacdo, conforme explanados ao longo deste trabalho.
Ademais, ap6s as configuracdes legislativas, ha instituicbes de politicas publicas e de
protecdo, mas ainda se demonstram muito limitadas, no que importa a sua

aplicabilidade.
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