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RESUMO: O artigo é constituido em referéncia aos 33 anos de existéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente no Brasil (Lei 8.060, de 13 de julho de 1990). Foi utilizado como fonte de pesquisa os processos
legislativos da Camara dos Deputados e do Senado Federal para identificacio dos projetos de lei que
resultaram alteragdes na legislagdo original. A analise foi feita quantitativamente a partir de periodos
presidenciais, apontando como resultado final 645 altera¢des ao longo dos 33 anos de existéncia da lei.
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ABSTRACT: The article is constituted in reference to the 33 years of existence of the Child and Adolescent
Statute in Brazil (Law 8.060, of July 13, 1990). The legislative processes of the Chamber of Deputies and the
Federal Senate were used as a source of research to identify the bills that resulted in changes in the original
legislation. The analysis was made quantitatively from presidential periods, pointing out as a result 645
changes over the 33 years of existence of the law.
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INTRODUCAO

ste artigo, baseado em pesquisa documental, tem como

objetivo analisar as alteracoes legislativas promovidas na Lei

8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). E preciso ressaltar que a Legislacio é sempre
um reflexo das contradigdes sociais, econdmicas, religiosas e politicas, assim
como sua aplicabilidade. A historia da legislagao da infancia e da adolescéncia
no Brasil tem a marca das conjunturas politicas (SOUZA NETO, 2003). Justifica-
se a pertinéncia desta pesquisa, porque no ano de 2023, o ECA completou 33
anos de existéncia [e resisténcia]. Sancionado em 1990, na gestao de Fernando
Collor, o ECA é o documento que prevé e assegura os direitos e deveres para
com as criancas e adolescentes de todos os ambitos da sociedade, alterando os
paradigmas conceituais, sociais e culturais do Brasil em relacdao a infancia e
adolescéncia, deixando de entendé-los como adultos em miniatura.

Na época de sua promulgagao o pais foi considerado progressista em
comparagao a outros paises da América Latina. Até entdao estava em vigéncia
Cddigo de Menores de 1979, sucessor do Cddigo de Menores de 1927, que se
pautavam pelo Direito Penal do Menor e pela Doutrina da Situagao Irregular,
respectivamente, e foram banidos pela Doutrina da Protecao Integral, sua

grande inovacao.

O Estatuto, apelidado de ECA, foi assinado por Fernando
Collor de Mello, primeiro presidente brasileiro eleito pelo voto
direto, apds a ruptura com a Ditadura Militar e a emergéncia de
um processo de transi¢do politica para a democratizagao do
pais. Este Presidente disparou um conjunto de praticas
referentes aos direitos de criangas e jovens tentando apagar ou
deixar opaca a participagio dos movimentos sociais na
construcao do ECA. (LEMOS, 2009, p. 138)

Assim como outros autores e pesquisas brasileiras sobre a atualidade,

celebramos a manuten¢do do mesmo e sua importancia na preservagao e
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garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. No entanto, apontamos
também para a existéncia de problemas na implementacio do ECA e
ressaltamos que, ainda que ele tenha assegurado os direitos das criancas e dos
adolescentes no Brasil, quando feito um recorte de acordo com a condigao
econdmica e social, local de moradia, género e etnia, esses grupos ainda estao a
margem da Lei, portanto ainda vulneraveis e sujeitos a violagdes de seus
direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € um dos documentos que mais
prezam, também, pelos direitos das mulheres, isto porque é passivel de
observacao o fato de que em diversos artigos existe a garantia de ampliacao dos
direitos as maes, sobretudo nos quesitos da vida e da satde. O documento foi
aprovado na forma de Lei Complementar a Constituicdo Federal, para
regulamentacao do Artigo 227; portanto, sé pode ser alterado por meio de Lei
da mesma natureza; dai nossa opgao de conduzir esta pesquisa a partir do
confronto entre as Leis. Frisaremos, entao, as alteragoes, pontuando avangos e
retrocessos do ECA, em concomitancia com os mandatos presidenciais.

No geral, dos 267 artigos originais do ECA, 96 sofreram alteragoes.
Somando, porém, os artigos, paragrafos, incisos, letras e alineas, sao 649 as
alteragOes preconizadas por meio de 39 diferentes Leis. Um artigo do ECA foi
revogado e cinco foram vetados em diferentes periodos. Um destes, vetado por
Fernando Henrique Cardoso, foi depois restabelecido pelo Congresso Nacional,
e dezessete novos artigos foram incluidos por renumeracao de artigos existentes
com desdobramentos que vao das letras A até L. Ao Artigo 260, por exemplo,
sobre doacdes aos Fundos da Crianca e do Adolescente, foram acrescidos os
artigos 260A e 260 B, até o 260L. O 254 foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, no primeiro mandato do Lula, para estabelecer

alguma censura aos meios de comunicagao.?

2 O Supremo Tribunal Federal (STF) considerou inconstitucional parte do artigo 254 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que obrigava veiculos de Radio e Televisio a transmitirem contetdos

Fénix — Revista de Histéria e Estudos Culturais - ISSN: 1807-6971 - Janeiro/ Junho de 2024 Vol. 21 Ano XXI n21

174


https://jus.com.br/artigos/65919/impossibilidade-de-alteracao-de-lei-complementar-por-lei-ordinaria-em-materia-tributaria#:~:text=Impossibilidade de alteração de lei complementar por lei ordinária em matéria tributária,-Heiller Maringolo| Adauto&text=Em face da lei ordinária,mesmo escalão ou hierarquicamente superior.
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constituicao-federal-de-1988
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur97191/false

Roberto da Silva

Dossié: Cultura em direitos humanos e educagéo

A Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009, decorrente da aprovacao do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, aprovado no governo Lula,
foi a Lei que mais impactou o ECA, com 192 altera¢des, além de provocar
alteragdes no Cddigo Civil e na Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT). A
natureza das mudangas foi, principalmente, no sentido de garantir direitos a
gestante, parturiente, lactante e a mae presa.’> A Lei 13.257, de 8 de marco de
2016, aprovada no governo Dilma, resultou em 84 alteracbes no ECA e
impactou também o Coddigo de Processo Penal e a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), instituindo a Politica Nacional da Primeira Infancia, das quais
vamos nos estender um pouco mais na andlise. A Lei 13.509, de 22 de novembro
de 2017, aprovada no governo Temer, provocou 67 alteracdes no ECA,
basicamente sobre adogdo, destituicdo do poder familiar, guarda,
apadrinhamento e garantias de direitos para os adotantes, também decorrentes
da aprovagao do Plano Nacional de convivéncia Familiar e Comunitaria. A Lei
12.594, de 18 de janeiro de 2012, aprovada no governo Dilma, instituiu o
SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) e provocou 27
alteracoes no ECA, também com significativa participagio do
GEPEPRIVACAO.

Curiosamente, a parte mais polémica do ECA e que mais mereceu
ataques durante os seus 33 anos de vigéncia, foi a que menos sofreu alteragao.
Estamos nos referindo ao Titulo III do ECA, que abrange os artigos 103 a 128,
que definem o Ato Infracional e as Medidas Socioeducativas aplicaveis ao
adolescente. As duas tnicas alteragdes aceitas se referem a possibilidade do
trabalho externo do adolescente em cumprimento de medida de internacado e a

diminuicao do prazo de revisao da medida de seis para trés meses.

de acordo com o horirio estabelecido pela classificacio indicativa. Os Ministros que derrubaram a
classificacdo indicativa, votando na inconstitucionalidade do dispositivo, alegam que o artigo 254 do
ECA, que prevé multa para emissoras que apresentam programas em horario diverso do autorizado,
configura censura prévia, atacando assim a liberdade de expressdo dessas empresas.

3 Neste capitulo, houve uma importante contribuicio do GEPEPRIVACAQ, coordenado pelo Livre
Docente Roberto da Silva.
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O artigo mais polémico, e, portanto, mais visado do ECA, Artigo 104,
nado sofreu nenhuma alteracdo até hoje, nao obstante as dezenas de propostas
apresentadas a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, propondo a
reducdo da maioridade penal de 18 para 16 e até para 14 anos de idade.
(BARROS NETA, LEMOS e BICALHO, 2015; MASELLA e SILVA, 2018).

A seguir, apresentamos o quantitativo das alteragdes feitas no ECA, em
cada mandato presidencial, e adotamos este critério pelas seguintes razoes: o
principio da alternancia no poder (LOCKE, 1974; 1998; HUME, ROUSSEAU,
1978); a prerrogativa que tem o governante de definir a linha filoséfica de seu
governo (T. H. Marshall, 1967); a tradigao paternalista e patrimonialista dos
governos, mesmo que eleitos democraticamente; a tendéncia que tem cada
governo de destruir as marcas do anterior para imprimir suas proprias marcas
na histéria; o quadro de transi¢do politica que marcou o Brasil depois da
democratiza¢ao, com governos de centro, de direita e de esquerda.

A pesquisa documental foi feita a partir do confronto do texto original
aprovado em 13 de julho de 1990 com o texto atualizado até 13 de julho de
2023. Os quantitativos foram levantados a partir do confronto entre a data de

promulgacao da Lei e o periodo do mandato presidencial.

Alteracoes efetuadas no ECA em cada mandato presidencial

Presidente Duracao do mandato N¢ de alteracdes no
ECA (645)

Fernando Collor | 15 de margo de 1990 até 29 de 5

(PRN) dezembro de 1992 (2 anos e 289 dias)

Itamar Franco | 29 de dezembro de 1992 até 1° de | 0

(PMDB) janeiro de 1995 (2 anos e 3 dias)

Fernando Henrique 1°. de janeiro de 1995 até 1°. de 10

Cardoso (PSDB) janeiro de 2003 (8 anos)
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Luiz Inacio Lula da 1° e 2°. mandatos - 1° de janeiro de 2003 | 388

Silva (PT) até 1° de janeiro de 2011 (8 anos e 17
dias)
3°. Mandato - 1° de janeiro de 2023 até o
presente

Dilma Rousseff (PT) 1°. de janeiro de 2011 até 31 de 139

agosto de 2016 (5 anos e 243 dias)

Michel Temer | 31 de agosto de 2016 até 1°. de 95

(PMDB) janeiro de 2019 (2 anos e 123 dias)

Jair Bolsonaro (PSL) 1°. de janeiro de 2019 a 31 de dezembro | 12
de 2022

FONTE: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes e elaborac¢do do autor.

FERNANDO COLLOR DE MELLO

Assim como pontuado anteriormente, o Estatuto foi publicado durante
o mandato de Fernando Collor, entao presidente pelo Partido da Reconstrugao
Nacional (PRN) em 1990, (o mandato foi de 1990 até meados de 1992, quando
houve o impeachment.). Sua eleigdo representou uma vitdria civil sobre os
militares, pela perspectiva do Movimento Diretas J4, que reivindicava, dentre
outras coisas, o controle civil sobre o poder militar. No entanto, o ECA
representa o resultado de lutas e embates de forcas que se imbricam em uma
rede de relacdes, de demandas e de reivindicagdes anteriores a posse do

presidente Fernando Collor.

O saudoso Antonio Carlos Gomes da Costa (1949 - 2011), no
documento Brasil. Crianga. Urgente: a Lei 8086/90, identificou
nos discursos do governo Collor a linha que pretendia difundir
a ideia de que a crianga e o progresso caminham juntos, ou seja,
o ECA seria o instrumento que levaria o pais a caminhar para
um processo civilizatorio, tendo em vista que definia o publico
infanto juvenil, como prioridade absoluta para o estado e toda a
sociedade e a criagdo do Ministério da Crianga, algo nunca vista
no mundo. Em cada crianga, em cada menor carente, ha de se
criar um brasileiro que tenha condigdes perfeitas para o
exercicio da mais auténtica liberdade. Vamos enfrentar o
problema com determinag¢do, com energia. Até hoje, pouco se
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fez. As iniciativas empreendidas foram sempre pequenas e
inexpressivas diante da magnitude do drama. [...] Por isso estou
convocando a Nacao, cada brasileiro a engajar-se de corpo e
alma na luta pela crianga. Precisamos de todos: do cidadao, das
familias, das igrejas e organizagdes religiosas, dos empresarios,
dos trabalhadores, dos partidos politicos, 142 Fractal: Revista de
Psicologia, v. 21 —n. 1, p. 137-150, Jan./Abr. 2009. Flavia Cristina
Silveira Lemos dos organismos representativos da sociedade,
dos veiculos de comunicacdo. O Brasil, enfim, tem de
conscientizar se de que ou se salvam as criangas, ou se perde o
Pais. A luta pelo bem-estar e pela felicidade de nossos filhos
tem a motiva-la o instinto natural mais profundo de defesa da
prole e o imperativo ético maior da defesa do homem. De hoje
em diante, a minha equipe de governo ira dedicar-se ao resgate
das criancas brasileiras. [...] Que o dia de hoje marque o
compromisso de meu governo com essa causa (MELLO, 1990,
p- 13-14).

Collor de Mello se apresenta como o lider que ira libertar os “menores
carentes”, convidando a nac¢do a compartilhar com ele esta “missao”, que ele
designa como nobre. Neste ato, ha uma evidente despolitizacao e tentativa de
apagamento das a¢oes de grupos de reivindicagao e de movimentos sociais que
lutaram para a insercao de criangas e adolescentes em um quadro juridico de
cidadaos e de sujeitos de direitos (COSTA, 1990), como foi o caso do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR que ocupou o
Congresso Nacional no dia de votacao do Projeto de Lei 193/1990 que deu
origem ao ECA).

Em relacdo as modificagdes no seu mandato, a primeira e principal
alteracao foi a redacao do Artigo 139 por meio da Lei 8.242, de 12 de outubro
de 1991, que «cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) como a instancia maxima de formulagao,
deliberagao e controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na
esfera federal.

Anteriormente, o processo eleitoral para escolha dos integrantes do

Conselho Tutelar foi estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a

presidéncia de Juiz Eleitoral e a fiscalizagado do Ministério Publico. Com a

Fénix — Revista de Histéria e Estudos Culturais - ISSN: 1807-6971 - Janeiro/ Junho de 2024 Vol. 21 Ano XXI n21

178


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8242.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8242.htm
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/conanda
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/conanda

Roberto da Silva

Dossié: Cultura em direitos humanos e educagéo

promulgacao desta Lei, todo o processo eleitoral para os conselhos tutelares
passou a ser de responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. A mesma Lei criou o Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, instituiu a dedugao
do Imposto de Renda para pessoas fisicas e juridicas como receita dos fundos e
atribuiu ao Ministério Publico a fiscalizagao quanto a aplicagao dos recursos.
No Governo Collor, em 6 de agosto de 1990, ocorreu a primeira
tentativa de reducao da idade penal no ECA, por meio do PL 5500, apresentada
pelo deputado Francisco Amaral (PMDB/SP). Ao final, foi arquivada pelo fato

de o parlamentar nao ter sido reeleito.

ITAMAR FRANCO

Apds o afastamento do entdao presidente Fernando Collor, Itamar
Franco (PMDB) assumiu a presidéncia em 1992 (o mandato foi de 1992 até
1995). Apesar de nao existir nenhuma alteragado no ECA aprovada em seu
mandato, nele ocorreu a aprovagao da chamada Lei da Paternidade (Lei 8.560,
de 29 de dezembro de 1992). Esta Lei foi incorporada ao ECA, possibilitando
lavrar o Registro de Nascimento na maternidade em que a crianca nasce. Esta
foi uma conquista importante para a inclusao de criangas e adolescentes nas

politicas publicas.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Fernando Henrique Cardoso (PSDB) foi eleito para o cargo em 1995 (o
mandato foi de 1995 até 2003). Na area da crianca e do adolescente, os
principais programas e projetos estratégicos foram: Toda Crianga na Escola,
Programa Educacao de Jovens e Adultos, Programa Escola de Qualidade para
Todos, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Programa Satde da

Crianca e Aleitamento Materno e Programa de Reinsercao Social do
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Adolescente em Conflito com a Lei. Dentre as alteracdes, a mais importante foi
a revogacao do Artigo 233 do ECA, por meio da Lei 9.455, de 7 de abril de 1997,
que suprimiu todas as referéncias aos crimes de torturas cometidos contra
criangas e adolescentes, uma aparente contradicao ao seu mandato, pois em 13
de maio de 1996, pouco mais de um ano antes, ele mesmo havia criado o
Programa Nacional de Direitos Humanos. O artigo 244 do ECA também sofreu
modificagoes nesse mandato. A Lei 9.975, de 23 de junho de 2000 incluiu a
alinea A, referente a proibicdo da submissdao de criancas e adolescentes a
prostituicdo ou a exploragao sexual, estipulando penas para os proprietarios,
gerentes e responsaveis dos estabelecimentos, bem como a possibilidade de

cassacao da licenca do estabelecimento.

Luiz INACIO LULA DA SILVA

Fabricia Maria Milanezi (2015) em sua tese de doutoramento informa

que;

[...] os principais programas desenvolvidos no ambito das
politicas sociais na drea da crianca e do adolescente no primeiro
mandato do Governo Lula dividiam-se em cinco grandes
setores: educagao, assisténcia social, satide, trabalho e justiga (p.
287).

Em 11 de outubro de 2007, na véspera do Dia das Criangas, foi langado
o PAC das Criangas, um subprograma do PAC (Programa de Aceleracao do
Crescimento), um pacote para enfrentar a violéncia contra criangas e
adolescentes, prevendo gastos de R$ 2,9 bilhdes até 2010, que viriam de 14
ministérios e de empresas estatais. O projetos para adolescentes, do PAC das
Criangas, incluiu internados que consumiram R$ 534 milhoes entre 2008 e 2010.
Segundo a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, o nimero de adolescentes

internados por praticas de violéncia quase quadruplicou, entre 1996 e 2006. O
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pacote previa gastos de R$ 199 milhdes na reforma e construcao de 49 unidades
de internacao e a criagao de um financiamento para municipios com mais de 50
mil habitantes, para implementar medidas socioeducativas, fazendo com que os
internos prestassem servigos a comunidade. O PAC das Criangas, por meio do
Ministério do Esporte, destinou R$ 37,6 milhdes para a construcao de quadras
esportivas em unidades de internagao: elas ainda teriam bibliotecas, oficinas e
ambulatorios. 1

Foi criado um incentivo, que repassou R$ 1.500,00, em um unico
pagamento, as familias que acolhessem de volta criancas levadas para abrigos
por causa da pobreza, a partir de 2008; outro, destinado a transferéncia de
jovens com mais de 18 anos, dos abrigos para moradias coletivas, oferecendo
estadgios em bancos estatais; e o tltimo incentivo repassou R$ 70 milhoes a 445
municipios para reforma dos abrigos.'”’ Uma verba de R$1,4 bilhdao foi
destinada ao auxilio a criangas e adolescentes que sofreram violéncia e para
criar, até 2009, um Cadastro Nacional de Adogao, o que foi efetivamente feito
em 2008 pelo Conselho Nacional de Justiga.

Tanto as agdes do PAC da Crianga quanto das 388 alteracoes realizadas
no ECA durante os dois mandatos de Lula foram origindrias de estudos
realizados pelo Unicef e IPEA em 2004, que ficaram conhecidos como Censo
Nacional de Abrigos e deram origem ao Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitdria, em 2007, e depois a reformulagao de toda a legislagao
sobre adogao no Brasil. Uma medida polémica do governo Lula e que ainda
repercute negativamente entre os profissionais e pesquisadores da questao
penitencidria foi a aprovagao da Lei 11.942, de 28 de maio de 2009, que nao
alterou o ECA, mas diz respeito a primeira infancia. Esta Lei modificou a Lei de

Execucao Penal (Lei 7.210, DE 11 de julho de 1984):

Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdao
dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de
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seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis)
meses de idade. (Art. 83 - § 22.).

Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa. (Art. 89).

Para muitos pesquisadores e profissorias da questao pernitencidria, a
polémica gira em torno do encarceramento da crianga junto da mae.
Compreende-se a neessidade do aleitamento materno e a presenca da mae nos
primeiros meses de vida da crianga, mas a que custo isto se torna necessario a
partir do momento em que a crianga passa a vivier encarcerada com a mae.

Em relacdo as modifica¢des no mandato de Lula, a primeira ocorreu em
2003 com a promulgacao da Lei 10.764, de 12 de novembro de 2003, versando
sobre o sigilo da identidade e imagens de criangas e adolescentes. Em hipdtese
alguma, pode circular a identificacdo da crianga ou adolescente e isto inclui
dados pessoais e familiares ou iniciais dos nomes em noticias publicadas. A
producao, direcao, apresentacdao, venda, fornecimento, divulgacao ou
publicacao de contetido de qualquer meio, utilizando criancga ou adolescente em
cena pornografica, de sexo explicito ou vexatdria terd pena de reclusao. A Lei
11.185, de 7 de outubro de 2005, dispde sobre o direito ao atendimento integral
a satde de criancas e adolescentes por intermédio do Sistema Unico de Satide,
garantindo o acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para promogao,
protecdo e recuperacao da saude. A Lei 11.259, de 30 de outubro de 2005
determinou investigacao imediata em caso de desaparecimento de crianga ou
adolescente. Em caso de desaparecimento de criancas e adolescentes, a
notificacdo ndo deve ser feita somente depois de 48 h como era anteriormente.
As disposigoes estao sob as agoes de responsabilidade no asseguramento dos
direitos a crianca e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta

irregular, em estabelecimento de ensino, assisténcia social e saude. Vale
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ressaltar que nao excluem a protecao judicial e de outros interesses protegidos
pela Constituigao.

Em 2008, foi provada a Lei 11.829, 25 de novembro de 2008, para
aprimorar o combate a producado, venda e distribuicao de pornografia infantil,
bem como criminalizar a aquisicao e a posse de tal material e outras condutas
relacionadas a pedofilia na internet. Entao, sao proibidas a produgao,
reproducado, direcdo, fotografias, filmagens, registros ou armazenamento de
cenas de sexo explicito ou pornografia envolvendo criangas ou adolescentes.
Qualquer uma dessas vinculagoes esta alinhada a pena em regimes de privagao
e multa. Essas modificagdes sao todas relacionadas a tecnologia e suas
inovagoes. A Lei 12.010, 3 de agosto de 2009, dispde sobre o aperfeicoamento da
sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as
criangas e adolescentes e, como vimos acima, foi a Lei que mais provocou
alteragdes no ECA, modificando a nomenclatura de abrigo para acolhimento
(familiar e institucional), institucionalizando o modelo da familia acolhedora,
definindo prazo maximo de permanéncia em acolhimento institucional,
regulando de uma vez por todas a adoc¢ao e provocando repercussdes no
Cddigo Civil Brasileiro, na Lei de Execuc¢do Penal, na LDB e na legislagao

trabalhista.

DiLMA ROUSSEFF

A tnica mulher a governar o Brasil teve seu mandato de janeiro de 2011
até 31 de agosto de 2016, quando sofreu processo de impeachment. Nas
modificagOes feitas durante o seu mandato, pode-se observar a preocupagao em
ampliar o direito das gestantes, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a
educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer. As agdes em relacdo as politicas de
atendimento se pautaram na execug¢ao de projetos e programas que

beneficiassem a assisténcia social, a diminuicdo das violagdes e suas
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decorréncias. O IV Relatério Um Brasil para as criangas e adolescentes, elaborado

pela Fundacao ABRINQ), registra que

[...] entre 2011 e 2014, houve 14 programas federais com foco na
saude infantil, materna e de adolescentes; ampliacdo da rede de
esgotamento sanitdrio e de acesso a moradias. As areas de
cultura, educagao, lazer e esporte contaram com 25 programas,
e a protecdo social, com foco na prevengao da violéncia, maus-
tratos e abusos, 14 programas.

Em relacdo as modificagdes durante o mandato presidencial de Dilma
Roussef, a promulgacao da Lei 12.415, de 2011, que determina que alimentos
provisorios sejam fixados cautelarmente em favor da crianga ou adolescente
cujo agressor seja afastado da moradia comum por determinacao judicial, levou
a uma inclusao no Artigo 130 do ECA. A Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), para
regulamentar a execucgao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional. A Lei 12.696, de 25 de julho de 2012, havia
alterado a redacao do Artigo 132, no entanto, mas a modificacao feita em 2019 é
que estd valendo. As alteragdes nos artigos 134, 135 e 139 se referem aos
Conselhos Tutelares, disciplinando suas elei¢des e estendendo aos conselheiros
direitos trabalhistas e formagao continuada.

Em 2014, a Lei 12955 estabeleceu prioridade na tramitagao de
processos de adogao em que o adotando for crianca ou adolescente com
deficiéncia ou com doenca cronica. A lei 12.962 de 2014, estabeleceu aos pais
privados da liberdade, independentemente de autorizacdo judicial, o direito a
visitas periodicas de filhos em acolhimento institucional. A Lei 13.010, de 2014
(conhecida como Lei menino Bernardo), estabeleceu o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem castigos fisicos ou de

tratamento cruel ou degradante e deu uma definigao legal para o conceito de
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castigo fisico, instituindo também a obrigatoriedade de a Unido, os estados e os

municipios implementarem politicas visando a sua prevengao.

Para os fins desta Lei, considera-se: I - castigo fisico: acao de
natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forga
fisica sobre a crianga ou o adolescente que resulte em: a)
sofrimento fisico; ou b) lesdao; II - tratamento cruel ou
degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relagao a
crianga ou ao adolescente que: a) humilhe; ou b) ameace
gravemente; ou c) ridicularize.

A Lei 13.046, de 2014, obrigou as entidades publicas e privadas de
atendimento social a terem em seus quadros pessoal capacitado para
reconhecer e reportar maus-tratos de criancas e adolescentes. Em 2015, a Lei
13.106 reforcou a previsdao ja existente no ECA de caracterizar como crime
vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida alcodlica e outros
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica em
criancas e adolescentes. Em 2016, a Lei 13.257 criou a Politica Nacional
Integrada para a Primeira Infancia, que foi promulgada para reforcar o carater
intersetorial da Acao Brasil Carinhoso, iniciativa do Plano Brasil Sem Miséria,
que foi langada em maio de 2012 para combater a extrema pobreza nessa
parcela da populagao. O beneficio do Brasil Carinhoso foi estendido a todas as
familias do Bolsa Familia que ainda estavam na extrema pobreza. Isso
representou retirar o Brasil do denominado Mapa da Fome. Esta Lei ampliou
significativamente a protecao do ECA a mulher e. por esta razdo, vale a pena

transcrever alguns de seus artigos:

Art. 8% E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de satide da mulher e de planejamento
reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento
pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema
Unico de Satide. §1°. O atendimento pré-natal sera realizado
por profissionais da atengao primaria. §2°. Os profissionais de
saude de referéncia da gestante garantirdao sua vincula¢do, no

Fénix — Revista de Histéria e Estudos Culturais - ISSN: 1807-6971 - Janeiro/ Junho de 2024 Vol. 21 Ano XXI n21 | 185


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13046.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13257.htm
http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/primeira-infancia
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_sem_miseria/wwp/BSM_introducao_PORT.pdf
https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx
https://radis.ensp.fiocruz.br/index.php/home/noticias/brasil-de-volta-ao-mapa-da-fome

Roberto da Silva

Dossié: Cultura em direitos humanos e educagéo

ultimo trimestre da gestagdo, ao estabelecimento em que sera
realizado o parto, garantido o direito de opgao da mulher. §3°
Os servigos de saude onde o parto for realizado assegurarao as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na atengao primaria, bem como
0 acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamentagao.
§5°. A assisténcia referida no §4°. deste artigo devera ser
prestada também a gestantes e maes que manifestem interesse
em entregar seus filhos para ado¢do, bem como a gestantes e
maes que se encontrem em situagao de privagao de liberdade.
§6°. A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia durante o periodo do pré-
natal, do trabalho de parto e do pods-parto imediato. §7°. A
gestante devera receber orientagao sobre aleitamento materno,
alimentacdo complementar saudavel e crescimento e
desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer
a criagado de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianga. §8°. A gestante tem direito a
acompanhamento saudavel durante toda a gestagdao e a parto
natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicacao de cesariana e
outras intervengdes cirurgicas por motivos médicos. §9°. A
atencao primadria a saude fard a busca ativa da gestante que nao
iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal, bem como
da puérpera que nao comparecer as consultas pos-parto. §10°.
Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com
filho na primeira infancia que se encontrem sob custddia em
unidade de privacdo de liberdade, ambiéncia que atenda as
normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Satde
para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de
ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga.

Foram em anos diferentes, mas o Artigo 13 do ECA sofreu modifica¢oes
durante o mandato da presidenta, enquanto sua redacao foi dada por uma Lei
de 2014. A inclusao do §1 e §2 aconteceram dois anos depois com a Lei 13.257,
de 2016, regulamentando a pratica historica brasileira de entregar filhos para
adogao, com esta redacgao: §1°. As gestantes ou maes que manifestem interesse
em entregar seus filhos para adogao serao obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. Esta lei é reputada como
uma das mais importantes alteragdes no ECA, pois de fato colocou a familia

brasileira dentro da politica ptiblica de satide por meio do Sistema Unico de
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Satude (SUS) e assegurou que toda mulher que queira ser ou seja mae, receba
gratuitamente todos os cuidados necessarios para uma gravidez segura, coisa
que mesmo paises de primeiro mundo nao conseguem garantir. A Lei 13.306,
de 2016, proporcionou a compatibilizagdo do ECA com a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), para fixar a gratuidade do atendimento em creche e
pré-escola da crianga de zero a cinco anos de idade, colocando para os

municipios um dos maiores desafios da educacao brasileira.

MICHEL TEMER

Apds sofrer o golpe, Dilma Rousseff deixou o governo e seu vice,
Michel Temer (PMDB) assumiu a presidéncia da Republica para completar o
mandato de 31 de agosto de 2016 até 1°. de janeiro de 2019. Sua imagem politica
vinha sendo construida com adjetivos como formal e tranquilo. No entanto,
durante o mandato como vice-presidente e com seus embates politicos com a
presidenta Dilma, outros adjetivos comegaram a ser atribuidos a ele, tais como o
de traidor, por ter apunhalado a Presidenta durante o processo de impeachment.
Outras evidéncias da estremecida parceria foram a carta enviada por ele a
Dilma e a divergéncia de opinides durante a crise politica e econdmica,
evidenciando que haviam se tornado opositores declarados.

Seus ultimos meses de mandato foram cobertos de dentncias e
investigacOes sobre participacdo em organizagdes criminosas, corrupgao e
lavagem de dinheiro. No entanto, sua prisao so6 foi decretada em 21 de margo de
2019, meses apds deixar o cargo. O governo de Temer assumiu uma postura de
retrocesso em relacao ao ECA e aos direitos das criancas e adolescentes. Assim
como aconteceu em 2017, um ano marcado por debates acerca da reducao da
maioridade penal, acompanhamos posi¢Oes reaciondrias por parte do governo e
da populacao apoiadora. Em 13 de julho desse mesmo ano, o ECA fazia 28 anos

e a data foi marcada pelo medo em relacdo aos retrocessos. Dentre as
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modificagoes deste mandato, esta a inclusdo do inciso VI no artigo que dispoe
sobre o acompanhamento da pritica do processo de amamentacdo, prestando
orientacoes quanto a técnica adequada, enquanto a mde permanece na unidade
hospitalar, utilizando o corpo técnico jd existente, feito pela Lei 13.436, de 12 de
abril de 2017. Com a Lei 13.438, de 26 de abril de 2017, ocorreu a inclusao do
§5°. no Art.14°., que corresponde a obrigatoriedade de aplicagio de protocolos ou
outro instrumento, com a finalidade de detectar, em consulta pedidtrica de
acompanhamento da crianga, risco para o seu desenvolvimento psiquico. Destacada
como as mais importantes, estao as modificac¢Oes feitas pela Lei 13.509, de 22 de
novembro de 2017 que alteram a redacgao e incluem diversos pontos nos artigos
referidos aos critérios, prazos de processo, regras para diminui¢do no tempo de
duragao dos tramites para adogao e um procedimento mais simplificado para
entrega voluntdria de criangas e adolescentes a ado¢ao. Durante a votagao para
essas modificages, foi preciso que o Congresso derrubasse o veto feito em
quatro pontos pelo Presidente Temer ao projeto de Lei que buscava facilitar a
adogao no pais. De acordo com o governo, o prazo sobrecarregaria as equipes
interprofissionais dos servigos de acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), “podendo comprometer o trabalho em outras tarefas essenciais”
(BRASIL, 2018).

Especialistas da drea da infancia enxergam com bons olhos as
modificagdes. No entanto, o embate maior se refere ao papel do Poder
Judiciério, tendo em vista que sdao processos longos, que a destituicdo do poder
familiar é sempre uma questao delicada, que as filas do Cadastro Unico de
Adocao devem ser respeitadas e que se deve evitar ao maximo a devolugao de
criangas adotadas. A Lei deu celeridade aos processos de destituicao de poder
familiar, alterou procedimentos no processo de adogao internacional, deu
prioridade a adogao de irmaos, criangas e adolescentes com deficiéncia, doenga
cronica ou com necessidades especificas de sauide, entre outras modificagdes.

Houve alteragoes nas Leis do Trabalho (CLT), aprovadas pelo Decreto-Lei 5.452,
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de 1° de maio de 1943, estendendo a pessoa que adotar uma crian¢a ou um
adolescente as mesmas garantias trabalhistas concedidas aos pais sanguineos,
como licenca-maternidade, estabilidade provisdria apds a adogao e direito de
amamentacao. Estas alteragdoes impactaram também a Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), especialmente o Artigo 1.638, que preveé a perda
do poder familiar em caso de entrega irregular de filhos para adogao.

A Lei 13.431, de 4 de abril de 2017 incluiu no Artigo 208 as penalidades
aplicaveis por “ofensas aos direitos de criangas e adolescentes e ao nao
oferecimento ou oferta irregular”; mas o Artigo 248, que prevé penalidades para
o uso irregular de mao de obra de doméstica de adolescentes trazidos de outra
comarca, foi revogado por esta Lei. A Lei 13.441, de 8 de maio de 2017, incluiu
a Secao V-A, na qual define os denominados crimes de Internet no Artigo 190 e
regulamenta “a infiltracao de agentes de Policia para a investigacao de crimes
contra a dignidade sexual de crianga e de adolescente”. A Lei 13.440, de 8 de
maio de 2017, alterou a pena do Artigo 244A, no que se refere a proibicao da
submissao de criancas ou adolescentes a prostituicao ou exploracao sexual. E a
nova pena de reclusao ¢ de quatro a dez anos com multa, podendo levar a
perda de bens e valores utilizados durante a pratica criminosa.

A promulgacao da Lei 13.715, de 24 de setembro de 2018, no mandato
de Michel Temer, refor¢ou as orientagoes da Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009,
e a Lei 13.715, de 24 de setembro de 2018, veio aprimorar um dos artigos chaves
do ECA, e expressou com mais precisao a ruptura entre a Doutrina da Protecao
Integral e a Doutrina da Situacao Irregular. Originalmente, o Artigo 23 do ECA
prescreve que “A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo

suficiente para a perda ou a suspensao do patrio poder”, e o seu §1°.

Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacao
da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua
familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
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em servigos e programas oficiais de protecdo, apoio e
promogao.

O descumprimento desta regra ainda € a principal causa de abandono,
de disponibilizacao de filhos para a adogao e de acolhimento institucional de
criangas e adolescentes no Brasil. O sistema prisional brasileiro, principalmente
as prisoes femininas, sempre foi visto como potencial mercado de adogao, de
retroalimentacao de instituicdes de acolhimento e de disputas pela guarda de
filhos de presos e presas e a introducdo de um 2° pardgrafo no Artigo 23

constitui a base juridica para por fim a esta situacao.

A condenagao criminal do pai ou da mae nao implicard a
destitui¢ao do poder familiar, exceto na hipotese de condenagao
por crime doloso sujeito a pena de reclusdao contra outrem
igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho,
filha ou outro descendente.

JAIR BOLSONARO

Eleito em 2019, o mandato de Bolsonaro (representante do PSL quando
eleito; no entanto, ficou parte do tempo de seu governo sem partido) é a
representagao da extrema direita e da onda conservadora que veio
acompanhada de uma ideologia que abomina as questdes sociais e despreza as
minorias, com discursos, ameagas e decisdes que sao adjetivadas como
xenofobia e genocidio, além de outros termos que a midia cria todos os dias.
Sao alvos de seus discursos de 6dio a Educacdo, a Universidade, a Ciéncia, as
populacdes indigena e quilombola e até a COVID 19, que ela chama de
“gripezinha”. Dentre as politicas ameagadas, destacamos o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, alvo de diversas chacotas, intimidagoes e criticas por parte do

presidente.
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“O ECA tem que ser rasgado e jogado na latrina. E um estimulo a
vagabundagem e a malandragem infantil”#, afirmou Bolsonaro durante ato de
campanha em Aracatuba, interior de Sao Paulo, em 2018. Ao longo da sua
trajetdria na politica, nunca escondeu o apoio a reducao da maioridade penal,
seus apelos pelo aumento do turismo de exploragao sexual da mulher, com
inclusao de criangas e adolescentes e discursos favoraveis ao trabalho infantil.
Vale ressaltar que esses pontos sao defendidos ao longo da historia do ECA
como avangos em relacdo a protecao da crianca e do adolescente. Apesar de
sancionadas pelo presidente Bolsonaro, vale ressaltar que as propostas nao
foram escritas por esse governo, deste modo, ndo sao de sua total
responsabilidade.

Dentre as modificagoes, a Lei 13.257, de 8 de marco de 2016, incluiu no
Artigo 8°. a alinea A, que instituiu a Semana da Prevencao da Gravidez na
Adolescéncia, com o objetivo de disseminar informacdes. E foi adicionado um
paragrafo tinico que coloca como encargo do poder publico, em conjunto com a
organizagao da sociedade civil, a efetivacao dessas agoes.

Ja a Lei 13.845, de 18 de junho de 2019, deu nova redagao ao inciso V do
Artigo 53 que se refere a garantia de vagas no mesmo estabelecimento a irmaos
que frequentam a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagao basica. Também
incluiu a alinea A pela Lei 13.840, de 5 de junho de 2019, que dispde sobre o
dever das instituicbes de ensino, clubes e agremiagOes recreativas e de
estabelecimentos congéneres de assegurar medidas de conscientizacao,
prevencao e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas.

Compreendida como a principal modificagao, a Lei 8.212, de 24 de julho
de 1991, alterou o Artigo 83, com mudangas relacionadas as regras para as
viagens feitas por criancas e adolescentes. Anteriormente, criancas menores de

12 anos que fossem viajar sem os responsaveis precisavam de autorizagao

4 FONTE: https://www.redebrasilatual.com.br/eleicoes-2018/se-acabar-com-o-eca-bolsonaro-vai-expor-
criancas-a-todo-tipo-de-abuso/
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judicial. Com a modificagao, menores de 16 anos precisam de autorizagao para
viajar sozinhos. No entanto, embora benéfica, existem na medida brechas de
interpretacdo. Por exemplo, “Qual seria o documento de comprovacao de
parentesco? Qual a distancia de permissao?”’, ou seja, o texto € subjetivo ao
entendimento de cada leitor.

Em compensacao, a alteracao na redacao do Artigo 132 pela Lei 13.824,
de 9 de maio de 2019, refere-se a possibilidade de reeleicao para o Conselho
Tutelar, por mais de duas vezes, medida essa que nao ¢ consensual dentro da
propria categoria. Alguns entendem que possa ser uma boa alternativa para que
os conselheiros com boa atuagdo continuem no cargo e que em lugares nos
quais ndo existam muitos interessados a medida seria justificivel. E vista
também como uma medida complexa capaz de engendrar outros
desdobramentos, pois assim como acontece com a classe politica, o cargo de
conselheiro tutelar pode ser entendido como uma profissao, gerando todos os
penduricalhos disso decorrentes. E sabido também que em intimeras cidades
existe um forte assédio por parte de lideres religiosos e lideres do crime
organizado para dominar os conselhos tutelares e usa-los para os seus proprios
propdsitos.

Um adendo sobre a relacdo do presidente com os principios
fundamentais do ECA: em marco de 2020, ele excluiu os conselhos tutelares da
lista de servicos essenciais, durante as medidas de enfrentamento ao avango do
coronavirus, através de uma medida publicada em Margo de 2020. Ainda em
seu mandato, com a publicacdo do Decreto 10.003, de 4 de setembro de 2019,
que interfere diretamente no CONANDA, diversos jornais intitularam-no como
"liquidacao dos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente", isto porque
alterou o funcionamento do 6rgao, diminuindo a participacdo da sociedade e
colocando o governo como participante absoluto. As medidas aplicadas foram
consideradas como desmonte do CONANDA, uma vez que sua pratica

inviabiliza que ele seja o principal érgao deliberativo sobre politicas para a area.
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Anteriormente, a finalidade do 6rgao, desde sua criagao, era “deliberar
sobre normas gerais para a formulagao e implementagao da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, observadas as linhas de
acao e as diretrizes estabelecidas no ECA, além de acompanhar e avaliar a sua
execugao'. Agora, de acordo com o Decreto 10.003, de 2019, passa a ser definido
apenas como ““6rgao colegiado de carater deliberativo, integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)"”. E a modificagao no Artigo 22 incluiu a alinea A através da Lei
13.869, de 5 de setembro de 2019, que dispde sobre os crimes de abuso de

autoridade, praticados por servidores publicos

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou dar um panorama das modificagoes
legislativas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, relacionando-as com os
mandatos presidenciais, visando compreender e explicitar o quanto as
modificacoes de alguma forma foram reflexos das inten¢des desses governos e
do modo como enxergavam os direitos e deveres do Estado para com as
criangas e adolescentes.

Nossa expectativa é que estudos desta natureza possam ilustrar o
campo de disputa acirrada que € a drea da infancia e da adolescéncia, tanto do
ponto de vista politico quanto legislativo e judicial, e a necessidade de se
preservar o ECA, a importancia de sua ampla divulgagdao e a vigilancia
constante da sociedade e das institui¢des democraticas e progressistas para que
eventuais alteragOes sejam sempre no sentido de aprimorar a aplicagao da Lei e
de avangar na promogao, garantia e defesa de direitos e nao na sua negagao ou
supressao.

Dada a imensa diversidade étnica, regional, cultural e socioecondmica

do Brasil, a efetivaggo do ECA ainda nado alcangou sua plenitude,
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Dossié: Cultura em direitos humanos e educagéo

principalmente se considerarmos a pluralidade de infancias, adolescéncias e
juventudes. Assim, para muitos, os preceitos trazidos em meio aos artigos do
ECA nao condizem com o interesse publico de uma parte da sociedade,
principalmente no que diz respeito ao encarceramento, regressao de pena e
maioridade penal.

O ECA continua sendo a referéncia nacional e internacional na
promogao, garantia e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, mas a
recente onda de eleicao de governos extremistas de direita tem colocado sob
risco toda a gama de direitos individuais, sociais e coletivos, seja em fungao de
uma ldgica econdmica racionalista, seja em fungao de posicionamentos morais
que apresentem restri¢des em relacao a ampliacdao das liberdades, a autonomia
e a emancipacao do sujeito e com forte reacao as manifestagdes dos movimentos
sociais e populares.

Numa ultima checagem na Camara dos Deputados, por onde comega a
tramitagdo dos projetos de Lei que alteram o ECA, foi possivel identificar 613
projetos de Lei apresentados em 2019 e outros 120 em 2020, alguns com
propostas ostensivamente reaciondrias em relacdo ao ECA, como aumentar o
periodo de interna¢ao na medida socioeducativa, estender a internacgao até os 28
anos de idade, adotar a internacao compulséria para dependentes quimicos e
tirar dos adolescentes em medida socioeducativa o direito a visita intima.

Outros sao na linha dos costumes como isencao de autorizagao de
viagens para adolescentes, liberagao de jogos de acao, permissdao para o uso de
armas, restricdo para acessos a exposi¢oes e mostras audiovisuais e massivas
campanhas em escolas, servigos de satde e meios de comunicagdo, para maior
controle sobre os comportamentos de criangas e adolescentes.

Até mesmo principios consagrados no direito internacional como
restricdes ao controle de natalidade, clausulas pétreas, irretroatividade dos
direitos humanos e imprescritibilidade dos crimes de violacao de direitos

humanos, sao questionados por meio desses projetos de Lei, como se o Brasil
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estivesse ainda da Idade das Pedras e nao tivesse ja experimentado o melhor
que a democracia pode proporcionar em termos de liberdades e de afirmacao
da dignidade da pessoa humana.

Ainda que as politicas publicas sofram mudangas ao sabor dos
interesses e conveniéncias dos grupos politicos momentaneamente no poder, é
o estado de vigilancia constante das instituicdes republicanas e da sociedade
civil organizada que impede sua completa desfiguracdo, como se viu em
decisdbes do Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional, que
reverteram propostas governamentais de alteragdes prejudiciais aos melhores
interesses da crianca e do adolescente brasileiros.

Por fim, repetimos o epiteto que o ex-presidente da Republica atribuiu
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente “O ECA tem que ser rasgado e jogado
na latrina. E um estimulo a vagabundagem e a malandragem infantil”, afirmou
Bolsonaro durante ato de campanha em Aracatuba, interior de Sao Paulo, em
2018. Os discursos de o¢dio foram parcialmente interrompidos com os
resultados das eleicoes presidenciais de 2022, que elegeram novamente Lula
para conduzir os destinos da nagao, restaurar a confianga do povo brasileiro em
suas institui¢des republicanas, além da obrigacao de reverter os retrocessos
impostos nos ultimos quatro anos e administrar o legado da Pandemia de
COVID, com mais de 700 mil mortos no Brasil. E diante deste cenario que
aceitamos o desafio de proceder a uma avaliagdo quanto as alteragdes no ECA,
ao longo de seus 33 anos de existéncia, e que antecipamos a comemoracao de

seu 332 aniversario em 2023.
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